EL DIOS ENFERMO
09 de Setiembre de 2011

Como en el verso de Vallejo, el Estado peruano nacié un dia en que Dios estuvo enfermo. Por eso,
no es el dios mortal de Hobbes que, en nombre del Dios inmortal, impone su autoridad. Nuestro
estado es pequeiio y débil. Es mas pequefio que la sociedad y que el territorio en el que debiera
ejercer su jurisdiccion. Hay zonas geograficas, especialmente las altoandinas, a las que no llega el
Estado. Es mas débil que otros Estados de la region y es débil también para ejercer la autoridad e
imponerla a ciertos grupos sociales que se colocan fuera de la ley. ¢Qué explica la debilidad del
Estado peruano? Mi hipdtesis es que ella obedece a un conjunto de caracteristicas que lo definen.

En primer lugar, es un Estado sometido a la cultura patrimonial. Esta se expresa en diversas
situaciones. Cuando un partido triunfa en las elecciones cree que ha obtenido el Estado como
botin y se dispone a coparlo con sus militantes apelando al supuesto derecho que le da el triunfo
electoral. Esto es lo que han hecho los partidos mejor organizados, muy duchos en las lides de
atiborrar al estado con sus clientelas partidarias. Cuando los ciudadanos gestionan algun tipo de
servicios en el estado, lo primero que los burdcratas les hacen sentir es que ellos son duefios de la
funcién que tienen y que los van a atender, no porque la ley los obliga, sino porque son buena
gente y en reciprocidad les piden, en el peor de los casos, una coima. Cuando los grupos
econdmicos buscan atarantar al Presidente para que nombre a personas de su confianza en los
puestos claves del Estado. Todos ellos se sienten duefios del Estado.

En segundo lugar, es un Estado que tiene islas de modernidad, pero la mayoria de sus aparatos,
especialmente aquellos que tienen ver con los servicios y derechos de la poblacién, estd
anquilosada y sometida a formas tradicionales de organizacion y funcionamiento. En tercer lugar,
nuestro Estado, como la mayoria de los estados de AL. No es democratico. Sus politicas sociales
(educacion y salud) no llegan a todos los peruanos y peruanas por igual. Lo mismo sucede con la
ley, la justicia y la seguridad. En cuarto lugar, el Estado es mas criollo que andino y amazdnico. Asi
nacio y asi sigue. Lo criollo se ha estirado, sin embargo, mds alld de la costa y lo andino y
amazodnico se ha encogido en sus propias regiones, pero el Estado tiene problemas para
acomodarse y expresar a la sociedad pluricultural compleja. Podria adecuarse sin renunciar a su
caracter unitario.

En quinto lugar, El Estado es limefio. Las otras regiones tienen menos estado con todo lo que eso
implica: menos poder, menos presupuesto, menos servicios, menos desarrollo. En sexto lugar, el
nuestro es un Estado pobre. ¢Qué se puede hacer con el 14% de presion tributaria? Sdélo se
reproduce en malas condiciones con una burocracia ineficiente y mal pagada. Con los escasos
recursos que le quedan no puede realizar politicas sociales de calidad para todos ni puede hacer
que la seguridad y la justicia imperen igualmente para todos. En sétimo lugar, la burocracia es
ineficiente. Peru, a diferencia de otros paises de AL (Brasil, por ejemplo), no tuvo una reforma
burocratica (que Europa tuvo en el siglo XIX). Por eso, nuestra burocracia no es weberiana:
racional, objetiva, impersonal, eficiente.



¢Qué consecuencias trae la debilidad del Estado? Varias, pero quiero sefialar brevemente tres. En
primer lugar, un estado débil es la principal causa de la falta de gobernabilidad del pais. La
capacidad de gobierno y su desempefio dependen, en gran medida, de la fortaleza institucional del
Estado. En segundo lugar, un estado débil afecta la calidad de la democracia. Las frecuentes fallas
y la baja calidad de la democracia no dependen tanto de su disefio institucional como de la
debilidad y del cardcter antidemocratico del Estado. En tercer lugar, un estado débil no ayuda al
crecimiento y al desarrollo. Por lo general, el Estado y el desarrollo con procesos que se
acompaian. A mas Estado, mas desarrollo.

GOBIERNO Y GOBERNABILIDAD
02 de Setiembre de 2011

El triunfo electoral otorga el gobierno, pero no brinda gobernabilidad. Ayuda, pero no la garantiza.
Es un factor necesario, pero no suficiente. La capacidad de gobernar en democracia (o desempefio
democratico) depende también de la eficacia decisoria, la transparencia y la legitimidad de la
accion de gobierno (governing), de la estabilidad de las instituciones (governance) y de las
condiciones favorables (nivel de desarrollo, estado democratico, nivel de desigualdad). Eso es lo
gue sostiene la teoria convencional. Me parece, sin embargo, que el sefialamiento de este
conjunto complejo de factores de gobernabilidad es insuficiente porque deja de lado un elemento
gue, a mi juicio, es decisivo: la evaluacion y el manejo inteligente de las relaciones de poder en
todos los niveles de la vida social en cada situacion concreta.

Una rdpida evaluacidn de estos factores muestra que el talén de Aquiles de la gobernabilidad esta
en los factores institucionales (el sistema electoral, el sistema de partidos, la forma de gobierno) y
en las condiciones (crecimiento sin distribucién, debilidad del Estado, altos niveles de desigualdad)
mas que en la acciéon de gobierno y en la evaluacién y manejo de las relaciones de poder. El
sistema de mayoria en dos vueltas electorales, a diferencia del sistema de pluralidad que define la
competencia en una sola vuelta, no ayuda a la gobernabilidad en la medida que genera un
pluralismo extremo y una fragmentacién parlamentaria.

El colapso de los partidos tampoco ayuda a la gobernabilidad porque produce volatilidad electoral,
fragmentacién politica, personalizacidon de la politica, racionalidad pragmatica de los electores y
emergencia de los medios y los poderes facticos como epicentros de gravedad politica en la vida
social. El presidencialismo plebiscitario, a diferencia de lo que llama Nolhen presidencialismo
renovado basado en coaliciones sociales y politicas, es una forma de gobierno que no contribuye a
la gobernabilidad porque es alérgico al desarrollo de las instituciones.

El principal factor estructural que genera ingobernalidad es, sin embargo, la debilidad del Estado.
Ella proviene del patrimonialismo tradicional y moderno (la captura estatal), de su modernizacién
limitada (los aparatos econdmicos funcionan mas o menos bien pero los sociales son un desastre),
de su caracter antidemocratico (las politicas sociales de salud, educacién, seguridad y justicia no



llega a todo el territorio ni a toda la poblacion), de su sentido discriminatorio (no reconoce la
pluriculturalidad compleja del pais), del centralismo econémico y estatal y de sus deficiencias
burocraticas (falta de gerencia y de gestion publicas eficientes).

La acentuada desigualdad que, de acuerdo a los investigadores serios, se aproxima a un Gini de 0.6
tampoco ayuda a la gobernabilidad. El crecimiento (no discuto su tipo y su calidad) sin distribucion
no ayuda mucho a la gobernabilidad, pero es un buen punto de partida en la medida que
constituye una condicidn necesaria para impulsar una politica de concertacién que garantice el
crecimiento con inclusidn. Si la gobernabilidad es deficitaria por el lado de las instituciones y de las
condiciones estructurales, équé explica entonces el cierto nivel de gobernabilidad que existe
actualmente?

Mi hipétesis es que la gobernabilidad proviene de la accién del gobierno y del buen manejo de las
relaciones de fuerza que han permitido organizar un gabinete y una politica de concertacion,
particularmente con el mundo empresarial. El hueso duro de roer es la derecha politica y
mediatica que mimé tanto a Garcia, pero que al presidente Humala no esta dispuesta a perdonarle
el minimo traspiés. Le disgusta la politica de la gran transformacién asi como el equipo de
gobierno que la impulsa. Le friega también que la agenda politica actual no provenga de sus
caprichos banales, sino de las propuestas de cambio del gobierno.

REFORMAR EL ESTADO
26 de agosto de 2011

Una de mis preocupaciones intelectuales y politicas desde hace cuatro décadas ha sido la cuestion
del Estado en el Perd y en AL. A fines de los 70 publiqué El Estado oligarquico en el Perd: un
ensayo de interpretacion (Revista Mexicana de Sociologia, Afio XL/vol. XL/n.3, Julio set. 1978) que
se discutié mucho en los medios académicos de AL. En la misma linea de preocupacion publiqué
después otros articulos y dos libros (El Dios mortal, IDS, 1991; Ciudadanos reales e imaginarios,
1997). En la PUCP tengo a mi cargo el curso de Teoria del Estado en el que reviso las ideas de los
principales autores de las diversas corrientes del pensamiento actual sobre el tema.

En mis reflexiones sobre el Estado hay algunos temas centrales que me han preocupado y me
siguen preocupando. En primer lugar, el patrimonialismo que permite a los que acceden al Estado
apropiarse de sus aparatos e instituciones y administrarlos como si fuera su chacra, apelando a un
derecho. Este es un viejo concepto weberiano que fue retrabajado en forma creativa y brillante
por Julio Cotler en su libro ya clasico Clase Nacion Y Estado (IEP, 1978) y que sobrevive aliin como
un componente de la cultura politica en Perl y en AL. En los estados neoliberales actuales de AL, el
patrimonialismo reaparece como captura del Estado por parte de los operadores de los grandes
grupos empresariales, esto es, como patrimonialismo moderno para usar los términos del ex
presidente Fernando H. Cardoso.



En segundo lugar, la modernizacion de algunos aparatos estatales y el atraso de otros es una
caracteristica de la mayoria de los Estados de AL. Este rasgo, que parece ser propio de los paises
heterogéneos de AL (Guillermo O’Donnell), produce lo que yo he llamado un Estado hemipléjico:
Los aparatos econdmicos funcionan mds o menos bien, pero los aparatos sociales son un desastre.
Las reformas econdmicas neoliberales produjeron islas estatales de modernidad pero han sido
incapaces por producir un aparato estatal moderno y eficiente. Han faltado y faltan las reformas
de segunda generacién que llamdé Moisés Naim en su momento.

En tercer lugar, el caracter antidemocratico de algunos estados de AL hace que las politicas
publicas (especialmente las sociales de educacion y salud, la seguridad y la justicia) no lleguen a
todo el territorio y a toda la poblacién por igual. En los Estados de los paises homogéneos
(Uruguay, Chile, Costa Rica), en cambio, las politicas publicas llegan a todo su territorio y a toda su
poblacién. En los paises andinos, son las poblaciones serranas rurales pobres y muy pobres
adonde no llega el Estado. Son las zonas con poca o ninguna densidad del Estado (PNUD). Todo
esto forma parte del divorcio histérico no superado entre el Estado y la sociedad andina y
amazonica.

En cuarto lugar, el caracter discriminatorio de los Estados andinos ha determinado que ellos no
reconozcan la pluriculturalidad de sus respectivas sociedades. En el caso peruano, el Estado no
considera la situacién multicultural compleja que caracteriza al pais. Los quechuas y aymaras
demandan, por ejemplo, mejores formas de integracion y de respeto a ciertos derechos
especificos (acceso a la educacion, a la salud, a la justicia y a la seguridad en su propia lengua) y a
sus tradiciones y cultura. Las etnias de la selva, en cambio, demandan el reconocimiento de su
identidad, del territorio que ocupan y de formas de representacion propia. Nuestro Estado no estd
organizado en funcién de una nacién pluricultural compleja.

En quinto lugar, las burocracias (civiles, militares y policiales) de los estados latinoamericanos no
son siquiera weberianas, esto es, no son eficientes, racionales, objetivas, impersonales. Todas
estas caracteristicas de los Estados de AL y del Peru constituyen el punto de partir para formular
las orientaciones basicas de una adecuada reforma del Estado: Desprivatizar, modernizar,
democratizar, nacionalizar (adecuar el Estado a la nacién pluricultural) y gerenciar el Estado para
ponerlo al servicio de todos los ciudadanos y las ciudadanas del pais.

ESTADO Y GOBIERNO
12 de agosto de 2,011

Cada vez que se produce un cambio democratico de gobierno aparecen en el escenario dos
errores mas o menos conocidos. Por un lado, los que triunfan en las elecciones generales creen
que han obtenido el Estado como parte del botin. Esto ha sucedido especialmente con los partidos



mas organizados como el Apra que, en sus dos gobiernos anteriores, llend el barco estatal de
compafieros: una expresion clara de nuestra acendrada tradicién patrimonialista. Por otro, los que
pierden las elecciones niegan a los triunfadores el derecho a gobernar y a ocupar los puestos de
mando del Estado. Eso hace parte de nuestra escasa tradicién democratica de la alternancia en el
poder.

El partido que triunfa en las elecciones obtiene, no el Estado, sino el gobierno. iCudl es la
diferencia? ¢Qué es el Estado y qué es el gobierno? El Estado es una macroestructura (integrada
por el sistema legal, la burocracia, el monopolio de la violencia, la distribucién del poder en el
territorio y un sistema de referencia politica para la nacién) organizada para ejercer el dominio
politico y construir el orden legitimo. Cuando la ley domina y limita a todos los elementos que
integran el Estado, este se llama Estado de derecho. Este no es totalmente el caso peruano.
Tenemos normativamente pero no efectivamente un Estado de derecho en la medida que la ley
no llega realmente a todo el territorio ni a todos los peruanos por igual. Tampoco la seguridad, la
educacion, la salud y la nutricién llegan a todos los peruanos por igual. El Estado en el Perd es mas
chico que la sociedad y que el territorio peruano en el que ejerce su jurisdiccion.

El gobierno es, en cambio, una parte del Estado constituida por el conjunto de puestos de mando
gue lo pone en marcha. Esos puestos de mando son ocupados legitimamente por el elenco
gubernamental del partido ganador. En las dltimas elecciones, el triunfador fue Ollanta Humala
respaldado por una corriente nacionalista, una corriente de izquierda y otra democratico-liberal.
Es legitimo, por consiguiente, que los representantes de estas corrientes gobiernen y es legitimo
también que el presidente Humala invite a representantes de otras corrientes (que no triunfaron)
a participar en un gobierno de concertacién. Lo que no es justo es que los que perdieron las
elecciones cuestionen la legitimidad de los triunfadores y sus representantes para gobernar.

Se cuestiona, por ejemplo, que el Presidente Humala coloque a militares retirados en algunos
puestos de gobierno. Cuando los nombra el Presidente Humala esta mal, pero cuando los
nombraba Garcia estaba muy bien. Si los militares retirados son fujimoristas la derecha les da la
bienvenida, pero cuando no lo son se irrita y grita contra el militarismo que supuestamente nos
amenaza. Algunos criticos, autoerigidos como sumos pontifices de la gobernabilidad, se han
atrevido incluso a descalificar a destacados oficiales retirados antes de haber ejercido sus
funciones. Lo mismo sucede con la izquierda y sus cuadros. A la derecha le duele que los
intelectuales y tecno-politicos de izquierda, que apoyaron la candidatura de Ollanta Humala, que
se han formado en las mejores universidades del Peru y del extranjero y que tienen experiencia de
gestidn, participen en el gobierno.

La ultraderecha transforma la discrepancia en discriminacién vy, si pudiera, la transformaria en
muerte. Entonces seria feliz. El Peru seria un paraiso sin izquierdistas. Sefores de la derecha y la
ultraderecha: Salvo en dos o tres ocasiones, Uds. han gobernado durante dos siglos y lo han hecho
muy mal. Si quieren volver a gobernar, esperen cinco afos, compitan y ganen las elecciones. No
chantajeen ni esperen que les regalen el gobierno, habiendo perdido la contienda electoral. Acabo
de ver la genial caricatura de Carlin (La Republica, 12 de Agosto) en la que connotados personajes



de la derecha quieren atarantar al Presidente Humala gritandole: iDobla a la derechal, iNo mires
al retrovisor!, ¢Por qué no hablas?, iMas despacio!, iNo toques los cambios!, iNo me das
confianza!, jEres oscuro! Caricaturistas como Carlin son los mejores analistas de la coyuntura
politica.

ESTADO Y DESARROLLO
05 de agosto de 2011

Si se relaciona la densidad del Estado con el indice de desarrollo humano en el Perd, el resultado
es el siguiente: A mas Estado, mas desarrollo humano y a menos Estado menos desarrollo
humano. Para decirlo con mas precisién: Aquellas regiones, provincias y distritos que tienen mésy
mejor Estado tienen también un mayor nivel de desarrollo humano. El ano pasado el PNUD
publico los resultados de una investigacion revolucionaria (que comenté oportunamente en esta
columna) sobre lo que ese organismo internacional denomina densidad del Estado.

Con este concepto y sus respectiva operacionalizacién el PNUD media la presencia del Estado y de
sus politicas sociales en las diversas regiones y provincias del pais. Se utilizaron diversos
indicadores de educacidn, salud, saneamiento (agua y desagiie) y electricidad, pero se dejaron de
lado otras politicas igualmente importantes (seguridad y justicia) probablemente porque son
dificiles de cuantificar. Mi hipdtesis es que, si hubieran tomado indicadores de justicia (legalidad
efectiva) y de seguridad para los ciudadanos el mapa de la densidad estatal habria presentado
contornos mads acentuados y precisos.

Desde hace mas de una década el PNUD publica anualmente el indice de desarrollo humano que
mide el nivel de bienestar de la poblacién utilizando diversos indicadores de educacidn, salud
(esperanza de vida) y economia (PBI per capita). Debido a que se repiten los indicadores de
educaciéon en ambas mediciones, es mejor relacionar la densidad del Estado con los ingresos
familiares per capita y el resultado es mads intenso: A mds Estado, mds ingresos familiares per
capita, esto es, mas desarrollo, y a menos Estado, menos desarrollo. Sociolégicamente se puede
sostener fundadamente lo siguiente: el nivel de densidad del Estado acompafia la estratificacion
social, esto es, las clases sociales acomodadas tienen mas Estado (salud, educacion, justicia y
seguridad) que los pobres (con muy bajos ingresos familiares) que han sido abandonados también
por el Estado.

¢éIndica la relacion entre la densidad del Estado y el nivel de desarrollo (ingresos familiares per
capita) algun tipo de causalidad?. Mi hipdtesis es que existe entre ambos fenédmenos una relacion
causal que no es lineal sino circular. Es probable, sin embargo, que el primer impulso (para
escandalo de los trogloditas) haya sido lineal y haya provenido del Estado. En efecto, sin seguridad
juridica y sin promocién estatal (politicas econdémicas monetarias y fiscales, estabilidad
macroecondmica, inversion en infraestructura, calificacion de la mano de obra, inversién en
ciencia y tecnologia) a la acumulacién privada (capitalista) no hay crecimiento econémico. Esta es



la parte del Estado que les encanta a los grandes grupos empresariales y a la derecha. Es su
paraiso estatal.

Hay otras partes del Estado que no les gusta para nada (los impuestos para sostener el Estado) y
hay otras que francamente rechazan (el reconocimiento de los derechos sociales universales y las
politicas de igualdad de oportunidades: educacién, salud, justicia y seguridad de calidad para
todos). Quieren un estado sélo para ellos. Ese que actualmente existe, segin el mapa de densidad
estatal del PNUD. Que los pobres se mueran sin mercado y sin estado. Y si el Estado pretende
asumir un rol promotor del desarrollo de algunos sectores deprimidos de la economia lanzan
alaridos como posesos en defensa de la sagrada constitucién de 1993 (promovida por los
organismos financieros empresariales, por asaltantes del fisco y por golpistas que querian
perpetuarse en el poder).

Tengo la impresidn que la grita proviene mas de la derecha politica (ignara y primitiva) que de los
grandes grupos empresariales que son pragmaticos. A ellos el actual gobierno les ha garantizado
no solo reglas de juego claras y precisas (el Estado que les gusta) para que inviertan y acumulen
sino que también les ha aceptado representantes en el gabinete y en los aparatos econdmicos. La
relacidn entre el Estado y el mercado (y el desarrollo) depende de la correlacién politica de fuerzas
en el pais. Si éstas han cambiado, es normal que esa relacién cambie de igual modo. Asi de simple.

Continuidad y ruptura
28 de Julio de 2011

La nacién, decia Renan, es un plebiscito de todos los dias. Es una comunidad de sentimientos
basada en ciertos elementos objetivos compartidos: lengua, cultura, historia, territorio. Ella
articula el pasado, el presente y el futuro dentro de una tensién permanente entre la continuidad
y la ruptura. Ollanta abrid su discurso de toma de mando colocdndose en ese horizonte. Planted
una continuidad en la reivindicacion nacional (iQueremos patria!) de los intelectuales mas
destacados que ha tenido el pais (Victor Andrés Belalnde, Victor Raul Haya de la Torre, José Carlos
Mariategui, Jorge Basadre) y trazé una ruptura con el pasado de exclusiéon, de discriminacidn y de
falta de reconocimiento de nuestras diferencias como pais multicultural que no deben impedirnos,
sin embargo, constituir una comunidad politica unitaria. En ese horizonte es posible un futuro
mejor para todos.

No hay, pues, un espiritu fundacional en su discurso sino mas bien la voluntad de continuidad
acompafiada de las rupturas necesarias para hacer del Perd una patria de todos. El mismo espiritu
esta presente en el campo econdmico: continuidad del crecimiento econémico, pero ruptura con
la injusticia, la pobreza y la desigualdad que lo acompafiaron en el pasado para reemplazarlas por
una politica de inclusidn social. Como parte de ella formuld un conjunto de medidas (salario
minimo, ampliacién del programa Juntos, pensién 65, CUNAMAS, un hospital para cada provincia)
y planted el despliegue de una politica de igualdad de oportunidades (revolucién educativa, salud
de calidad, justicia y seguridad para todos) que, juntamente con el impulso al crecimiento
sostenido, constituyen la agenda de los 5 afios de gobierno.



A este programa se afade la reivindicacion del lote 88 del gas predominantemente para el
consumo interno, la masificacién del consumo del gas liquido para llegar a 400 mil familias en Lima
en el lapso de cuatro afios bajando sustantivamente su precio. El balén del GNP puede bajar el
precio, pero en menor medida. Es una lastima que la lucha contra la corrupcién no haya sido
agresiva y coherentemente planteada. Solo se propone que los delitos de corrupcidn no
prescriban, que los corruptos no gocen de beneficios penitenciarios y que ellos sean inhabilitados
para el desempefio de las funciones publicas. Falté proponer un plan coordinado de las
instituciones de control horizontal, social y vertical y sugerir que el Contralor debiera ser
nombrado y controlado por el Congreso.

Una caracteristica del programa formulado es la gradualidad de su aplicacion, teniendo en cuenta
la inmensidad de las demandas y la no abundante disponibilidad de los recursos para atenderlas al
comienzo del gobierno. Eso explica probablemente que Ollanta no se haya impuesto el pie forzado
de los tradicionales cien primeros dias de medidas espectaculares para luego desplegar las
medidas ordinarias y de menor incidencia politica. En realidad, todas las politicas de inclusion
social tienen un fuerte impacto social y politico y marcaran la agenda de todo el periodo de
gobierno. La gradualidad de los programas sociales supone una cierta capacidad de espera. La
pregunta que hay que formularse es si las masas movilizadas tienen capacidad de espera,
especialmente las del sur andino. Mi impresion es que el hambre de pan y de justicia ya ha
esperado demasiado y que va a ser necesario apretar el acelerador para aquietar la turbulencia
social.

La reivindicacién de la Constitucién del 79 tiene el sentido simbdlico de condena al golpe y a la
corrupcién del fujimorismo. El crecimiento con inclusién social sdélo puede ser desarrollado
mediante una politica de concertacion que se expresa claramente en la composicién del gabinete,
aunque en este se puede encontrar algunas concesiones innecesarias e inexplicables, dejando de
lado a algunos cuadros tecnopoliticos de Gana-Peru que bien podrian contrarrestar a la derecha
que pesa alli mds de lo necesario. Espero que las angurrias de la derecha y las trampas de la
politica no destruyan a Ollanta, un hombre de buena fe, honesto y justo.

El Arbol de la Vida es Verde

Sorpresas te da la vida. Siempre se aprende algo nuevo cuando se tiene la mente abierta a las
experiencias de la vida. Soy un entusiasta profesor de teoria en el campo de la politica. Los cursos
que dicto en la PUCP (y también en San Marcos) tienen que ver con la teoria (politica moderna,
democracia, Estado, ciudadania), pero ésta, como decia el Fausto de Goethe, es gris mientras el
arbol de la vida es verde. Por eso hay que estar atentos a lo que nos ensefia la vida.

En una democracia el que gana las elecciones (competitivas e institucionalizadas) recibe la
autorizacién de los ciudadanos para gobernar. En eso consiste la legitimidad de origen de las



autoridades democraticas. Eso dice la teoria, pero en la practica no siempre es asi. En ciertas
circunstancias participan en el gobierno algunos representantes de los sectores sociales que no
ganaron las elecciones pero que son legitimamente escogidos por el Presidente de acuerdo a sus
atribuciones constitucionales. Este hecho se presta con frecuencia a multiples lecturas (concesion
a la presion, traicion, juego estratégico, realismo politico, etc.).

Mas alla de las diversas lecturas de este hecho, hay un dato macizo de la realidad: Los resultados
electorales no expresan siempre las relaciones econdémicas, sociolédgicas, politicas y culturales de
las fuerzas que existen efectivamente en un pais capitalista como el Peru. Si se quiere pasar de la
democracia electoral a la democracia de ciudadanos, por ejemplo, es necesario tener en cuenta
también esas otras relaciones de fuerza. Lo mismo sucede cuando se pone en marcha el gobierno
democratico efectivo. Este requiere tener en cuenta las relaciones de poder en otros campos (la
politica, la militar, la social y la econdmica), establecer un equilibrio complejo entre ellas y
proponer politicas publicas en las que todos ganen. En eso consiste la concertacion.

Ante la ausencia de partidos, la politica ha sido copada por los medios, los poderes facticos y los
politicos sin partido. Si Gana-Peru fuera un partido bien organizado y con mucha influencia social,
podria contrarrestar esos poderes y seria un sustento sélido del nuevo gobierno. Si tuviéramos un
sistema de partidos, la politica seria mas estable y la gobernabilidad estaria relativamente
garantizada. La correlacién militar de fuerzas es un campo minado al que me niego a entrar. Lo
Unico que puedo decir es que el jefe de Estado es el comandante supremo de las FF.AA. Y con he
eso he dicho mucho.

Las correlaciones sociales constituyen un terreno movedizo y conflictivo. No hay organizaciones
populares sdlidas (sindicatos, asociaciones, sociedad civil), pero existen muchos conflictos de
diverso tipo y un movimientismo desbordante. Si este se organizara e institucionalizara podria ser
mas efectivo en sus demandas, ayudaria a la gobernabilidad y podria constituir un vigoroso apoyo
del nuevo gobierno. La correlacién econdmica de fuerzas esta controlada hegemdnicamente por el
mundo empresarial, especialmente por los grandes grupos econdmicos (48) nacionales y
extranjeros. Su hegemonia se ha visto fortalecida y legitimada con el crecimiento de los ultimos
diez afos gracias a la demanda de los mercados internacionales. Lamentablemente no existen
sindicatos ni centrales sindicales que contrapesen el poder de la CONFIEP.

El crecimiento con inclusién es la propuesta de politica en la que todos ganan. Ello requiere
establecer equilibrios complejos entre los diversos campos de las relaciones de poder. En eso
consiste el arte de gobernar democraticamente un pais pobre, pero con grandes potencialidades.
Esos equilibrios se mueven entre los dos limites programaticos y estratégicos extremos que hay
que evitar: la maxima ganancia y la maxima distribucién, la amenaza de desinversidn y la presidn
social y politica extrema. El éxito se logra si todos aprendemos a conceder y a concertar y a ser
responsables y honestos en el manejo de la cosa publica.



